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ความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
The Readiness to Upgrade from Sub-District Administrative Organization to be 
Municipal District. Case Study: The Sakam Sub-District Administrative 
Organization, Mayo District, Pattani Province 
 
แวฮามะ  แวยูนุ1 

 
บทคัดย่อ 
 การศึกษาอิสระนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเรื่องการยกฐานะองค์การบริหารสํวนต าบล  
สะก าอ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี โดยใช๎ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก จ านวน 15 คน  
ผลการศึกษาพบวําผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก สํวนใหญํเห็นวําองค์การบริหารสํวนต าบลสะก ามีความพร๎อม
ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลสะก าในทุกด๎านเชํนด๎านลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ด๎าน
ประชากร, ประชาชนสํวนใหญํมีรายได๎เพียงพอในการด าเนินชีวิต โดยประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
รับจ๎างทั่วไป ค๎าขาย และเดินทางไปประกอบอาชีพในมาเลเซีย และด๎านบุคลากรนอกจากนี้
ประชาชนยังเสนอแนะให๎องค์การบริหารสํวนต าบลสะก า เพิ่มความรู๎และสร๎างความตระหนัก
ให๎กับประชาชนเรื่องบทบาทและหน๎าที่ของพลเมืองสร๎างอาคารส านักงานเทศบาลต าบลใหมํสร๎าง
ความรู๎ความเข๎าใจให๎แกํประชาชนเกี่ยวกับผลดีและผลเสียในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล  
ท าประชาพิจารณ์เพื่อสอบถามความต๎องการของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลควรสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการด๎านตําง ๆ กับ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมากขึ้นควรเพิ่มอัตราก าลังของบุคลากรองค์การบริหารสํวนต าบล 
สะก าให๎เพียงพอกับการปฏิบัติหน๎าที่ และรองรับภารกิจเมื่อมีการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลและ
ควรมีการจัดท าแผนในการจัดเก็บรายได๎ให๎เพิ่มมากขึ้น เพื่อรองรับภารกิจที่จะมีเพิ่มมากขึ้นเมื่อยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล  

ค าส าคัญ:  ความพร๎อม  ยกฐานะ  เทศบาลต าบล 
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Abstract 
The study of the readiness to upgrade from sub-district Administrative 

organization to be municipal district case study: the Sakam sub-district Administrative 
organization, Mayo district, Pattani province The district Using data from key informants 
total of 15 people, the results showed that most samples that Subdistrict reflected it is 
ready to raise the status of a municipality reflected in all aspects such as the 
characteristics. Physical space of the population, most people have enough income to 
live. By farmers Contractors and travel trade professionals in Malaysia. Personnel and 
the public also suggested Subdistrict reflected it. Increase knowledge and awareness 
to the public about the role and function of the citizen to create a new municipal office 
building to raise awareness to the public about the pros and cons of raising the status of 
a municipality to ask for a public hearing. Needs of the public about its status as a 
government should promote and provide opportunities for people to participate in the 
management of various aspects of the local government should add more headcount of 
personnel Subdistrict reflected it. Enough to duties and supports the mission, when the 
municipality was upgraded and should have a plan for the collection of revenue to 
increase. To support mission to increase when carried as a municipal district. 
Keyword:  Readiness, Upgrade, Municipal District 
 
บทน า 

จากสถานการณ์ในปัจจุบันมีองค์การบริหารสํวนต าบลจ านวนไมํน๎อยที่มีการเพิ่มขึ้นของ
จ านวนประชากร ตลอดจนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาและความเจริญก๎าวหน๎าทัดเทียม
กับเทศบาลเป็นอยํางมาก สํงผลให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหลายแหํงมีความต๎องการในการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบลเพื่อที่จะได๎รับการจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
ในอัตราที่เพิ่มมากขึ้น อันจะสํงผลให๎เกิดการพัฒนาที่ตํอเนื่องตลอดจนสามารถตอบสนองความ
ต๎องการและการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนได๎มากขึ้น อีกทั้งยังสามารถจัดบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐานตําง ๆ และดูแลทุกข์สุขของประชาชนได๎อยํางทั่วถึง เนื่องจากอ านาจหน๎าที่ของ
เทศบาลต าบลนั้นมีมากกวําองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 ได๎บัญญัติไว๎วําเมื่อท๎องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให๎จัดต้ังท๎องถิ่นนั้น ๆ 
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เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครได๎  ดังนั้นคณะผู๎บริหารท๎องถิ่น จึงมีแนวคิดที่จะ
ปรับเปลี่ยนฐานะขององค์กรให๎ใหญํขึ้น เพื่อรับรองอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายในรูปแบบเทศบาล
ต าบลที่มากขึ้น ให๎สอดคล๎องกับความเจริญเติบโตของต าบลที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให๎การด าเนินงาน
สามารถสนองตอบความต๎องการ และแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชน ได๎อยํางครอบคลุม 
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้นยิ่งกวําเดิม ดังนั้นผู๎วิจัยมีความสนใจในกระบวนยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลขององค์การบริหารสํวนต าบลสะก าในฐานะเจ๎าหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล
สะก า จึงมีความสนใจความพร๎อมในการยกฐานะองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
โดยศึกษาถึงความพร๎อม และปัจจัยตําง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ที่จะน าไปสูํการยกฐานะองค์การบริหาร
สํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบลตํอไป เพื่อเป็นข๎อมูลที่น ามาใช๎ประกอบการตัดสินใจยกฐานะองค์การ
บริหารสํวนต าบลสะก าเป็นเทศบาลต าบล ซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาความรู๎ความเข๎าใจในหน๎าที่
ขององค์การบริหารสํวนต าบลและเทศบาลของประชนชนในพื้นที่องค์การบริหารสํวนต าบลสะก า
ตํอไป 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
            1. เพื่อศึกษาความพร๎อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขององค์การบริหารสํวนต าบล   
สะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี 
            2. เพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการยกฐานะองค์การบริหารสํวน
ต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี เป็นเทศบาลต าบล 
 
แนวคิด ทฤษฎี  กรอบแนวคิด 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองท๎องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให๎หนํวยการปกครองระดับ

รองของรัฐ หรือกระจายอ านาจให๎ประชาชนในท๎องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินการบางอยําง
เพื่อผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท๎องถิ่น  หรือผลประโยชน์ของท๎องถิ่นโดยตรง 
การบริหารงานของท๎องถิ่นมีองค์การของท๎องถิ่นประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังมา
ทั้งหมดหรือบางสํวน ทั้งนี้มีความอิสระในการบริหารงานแตํรัฐบาลต๎องควบคุมโดยวิธีการตําง ๆ ตาม
ความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐบาลหาได๎ไมํ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อให๎มาจัดท าบริการและแก๎ปัญหาของประชาชนในท๎องถิ่น และชํวยสร๎าง
เสริมความรู๎ความเข๎าใจในทางการเมือง ถือได๎วําเป็นสถาบันฝึกสอนประชาธิปไตยให๎ประชาชน และ
เป็นการแบํงเบาภาระของรัฐบาลกลาง และในปัจจุบันการปกครองท๎องถิ่นของประเทศไทย  
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แบํงออกเป็น 4 รูปแบบ อันได๎แกํ องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารสํวนต าบลและ
การปกครองรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพฯและพัทยา) 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารสํวนต าบล  (อบต.)  คือ หนํวยการปกครองท๎องถิ่นที่จัดขึ้นตาม

พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.2537 มีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็น
องค์กรปกครองท๎องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีพื้นที่ความรับผิดชอบในเขตต าบลที่อยูํนอกเขตเทศบาล
หรือองค์กรปกครองท๎องถิ่นอ่ืน ยกเว๎นองค์การบริหารสํวนจังหวัด ได๎รับการจัดต้ังขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 (โกวิทย์ พวงงาม, 2548)  
ซึ่งได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ขององค์การบริหารสํวนต าบล แยกออกได๎ 2 ประเภทคือ อ านาจหน๎าที่
ตามกฎหมายจัดต้ังองค์การบริหารสํวนต าบลและอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ ให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2537 และตามมาตรา 16 แหํง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542  

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
ระบบเทศบาลของไทย จัดแบํงออกเป็นระดับ คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและ

เทศบาลนคร โดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก๎ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 13 พ.ศ.255  
ให๎ความหมายวํา เทศบาลต าบล ได๎แกํ ท๎องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบลประกาศกระทรวงมหาดไทย, เทศบาลเมือง ได๎แกํ ท๎องถิ่นอันเป็นที่ต้ังศาลากลาง
จังหวัด หรือ ท๎องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแตํหนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งที่มีรายได๎พอควรแกํการที่จะ
ปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น
เทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว๎ด๎วย, และเทศบาล
นคร ได๎แก ํท๎องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรต้ังแตํห๎าหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได๎พอควรแกํการที่จะปฏิบัติ
หน๎าที่อันต๎องท าตามพระราชบัญญัตินี ้และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาล
นคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว๎ด๎วย 

แนวคิดเกี่ยวกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
หลักเกณฑ์การจัดต้ังและเปลี่ยนแปลงฐานะตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 ได๎

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดต้ังท๎องถิ่นใด ขึ้นเป็นเทศบาลไว๎ 3 ประการ ได๎แกํ 1) จ านวน
และความหนาแนํนของประชากรในท๎องถิ่นนั้น 2) ความเจริญทางเศรษฐกิจของท๎องถิ่น โดย
พิจารณาจากการจัดเก็บรายได๎ตามที่กฎหมายก าหนด และงบประมาณรายจํายในการด าเนิน
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กิจการของท๎องถิ่น 3) ความส าคัญทางการเมืองของท๎องถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของท๎องถิ่น
นั้นวํา จะสามารถพัฒนาความเจริญได๎รวดเร็วมากน๎อยเพียงใด 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
           ผู๎วิจัยใช๎พื้นที่ในการศึกษาคือ องค์การบริหารสํวนต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี
ประชากรในการศึกษา คือผู๎มีอ านาจหน๎าที่ก ากับดูและหนํวยงานราชการในพื้นที่, แกนน าชุมชน 
ในพื้นที่ และผู๎ปฏิบัติงานในองค์การบริหารสํวนต าบล ซึ่งผู๎ศึกษาได๎คัดเลือกเป็นกลุํมผู๎ให๎ข๎อมูล
หลัก คือ ผู๎มีอ านาจในการก ากับดูแลและหนํวยงานราชการในพื้นที่จ านวน 5 คน, แกนน าชุมชน 
ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลสะก า จ านวน 5 คน, ผู๎ปฏิบัติงานในองค์การบริหารสํวนต าบลคือ 
นายกองค์การบริหารสํวนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล ปลัดองค์การบริหาร 
สํวนต าบล หัวหน๎าสํวนราชการในหนํวยงาน จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้นจ านวน 15 คน มุํงเน๎นศึกษา
ด๎านเนื้อหา คือศึกษาเฉพาะความพร๎อม จ านวน 3 ด๎านได๎แกํ ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่, 
แหลํงที่มาของรายได๎ของประชาชนในต าบล, และด๎านบุคคลากรและสํวนราชการในองค์การ
บริหารสํวนต าบล โดยผู๎วิจัยจะด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วยวิธีการสัมภาษณ์ผํานความ
คิดเห็นจากผู๎มีอ านาจหน๎าที่ก ากับดูและหนํวยงานราชการในพื้นที่ , แกนน าชุมชนในพื้นที่ และ
ผู๎ปฏิบัติงานในองคก์ารบริหารสํวนต าบล โดยก าหนดชํวงระยะเวลาในการศึกษาวิจัยระหวํางเดือน
พฤษภาคม 2556 – มกราคม 2557 

ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยแบบการมีสํวนรํวม โดยใช๎แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บข๎อมูล 
และศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เก็บรวบรวมข๎อมูลโดยใช๎วิธีการสัมภาษณ์กลุํมผู๎ให๎
ข๎อมูลหลัก เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ ประสบการณ์ ทัศนคติ และความคิดเห็น เพื่อศึกษาความพร๎อม
ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และเพื่อศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคและข๎อเสนอแนะในการยก
ฐานะองค์การบริหารสํวนต าบลสะก า จากนั้นจึงวิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการศึกษาเอกสารตําง ๆ 
ท่ีเกี่ยวข๎อง การสัมภาษณ์ น ามาวิเคราะห์เนื้อหาโดยยึดวัตถุประสงค์ และสมมติฐานที่ต้ังไว๎เป็น
หลัก น ามาจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะของข๎อมูล เพื่อที่จะไปสูํการเชื่อมโยงข๎อมูลเข๎า
ด๎วยกันได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์ และเขียนรายงานเพื่อน าเสนอผลการวิจัย 

 
ผลการวิจัย 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความพร๎อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขององค์การบริหาร
สํวนต าบลสะก า 
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 1. ด๎านลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ ผลการศึกษาพบวําองค์การบริหารสํวนต าบล  
สะก ามีความพร๎อมและความเหมาะสมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากในปัจจุบัน
ต าบลสะก าได๎มีการพัฒนาและมีความเจริญขึ้นมาก จนมีลักษณะเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีจ านวน
ประชากรมากขึ้นพอสมควร ประกอบกับต้ังอยูํไมํหํางจากที่วําการอ าเภอมายอมากนัก เพียง
ประมาณ 6 กิโลเมตร  และหํางจากจังหวัดปัตตานี เพียงประมาณ 31 กิโลเมตร ซึ่งสามารถ
เดินทางไป-มาได๎สะดวก มีทางหลวงจังหวัดสาย 4061 ตัดผํานตอนกลางของต าบลและตามแนว
เขตระหวํางต าบล มีถนน รพช. ตัดผํานทางด๎านทิศใต๎ของต าบล และมีถนนโยธาเข๎าหมูํบ๎านหลาย
สาย ประกอบกับการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลจะสามารถตอบสนองความต๎องการของชุมชนได๎
ดียิ่งขึ้น ดูแลประชาชนได๎ทั่วถึงมากขึ้น เพราะได๎รับการสนับสนุนงบประมาณมากขึ้น เพื่อจะได๎
พัฒนาพื้นที่ได๎ครอบคลุมทุกด๎าน ทั้งด๎านการศึกษา ด๎านอาชีพ  ด๎านสิ่งแวดล๎อม ตํอไป 

    2. ด๎านแหลํงที่มาของรายได๎ของประชาชนในต าบล ผลการศึกษาพบวําองค์การบริหาร
สํวนต าบลสะก ามีความพร๎อมและความเหมาะสมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เมื่อพิจารณา
ในสํวนของรายได๎ของประชาชนในพื้นที่ เนื่องจากประชาชนสํวนใหญํมีรายได๎เพียงพอในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยสํวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจ๎างทั่วไป ค๎าขาย และเดินทาง
ไปประกอบอาชีพในมาเลเซีย แตํเห็นวํายังอยูํในระดับมีรายได๎ไมํดีนัก และยังมีประชาชนบางสํวน
วํางงาน ดังนั้นจึงควรมีแนวทางในการพัฒนาอาชีพคือ สร๎างอาชีพเสริมให๎กับประชาชนในพื้นที่ 
สํงเสริมให๎มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคํา สํงเสริมให๎เกิดการสร๎างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
ในครัวเรือน หรือจัดต้ังกลุํมแมํบ๎าน และเห็นวํารายได๎ขององค์การบริหารสํวนต าบลนั้นยังมีน๎อยไมํ
เพียงพอตํอการพัฒนาพื้นที่ ทั้งรายได๎ที่จัดเก็บเอง และรายได๎ที่ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  
ซึ่งเป็นปัญหาที่หนํวยก ากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องหาวิธีแก๎ไขและหาทางชํวยเหลือ
ตํอไป 

      3. ด๎านบุคลากรและสํวนราชการในองค์การบริหารสํวนต าบล ผลการศึกษาพบวํา 
องค์การบริหารสํวนต าบลสะก ามีความพร๎อมและความเหมาะสมในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลสะก ามีความพร๎อมในการ
ให๎บริการประชาชน และปฏิบัติหน๎าที่ในการให๎บริการสาธารณะได๎ตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การ
บริหารสํวนต าบล และได๎มีความรํวมมือกับสํวนราชการตําง ๆ ในพื้นที่ต าบลสะก ามากขึ้น เพื่อ
แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนให๎กับประชาชน แตํควรเพิ่มจ านวนของบุคลากร และพัฒนาความรู๎
ความสามารถของบุคลากรเพิ่มขึ้น  เพื่อให๎สามารถให๎บริการประชาชนได๎บรรลุวัตถุประสงค์ของ
ตามภารกิจที่เพิ่มขึ้นของเทศบาลต าบลตํอไป 
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สรุป 
จากการสรุปผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลได๎วํา กลุํมตัวอยํางสํวนใหญํเห็นวําองค์การ

บริหารสํวนต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี มีความพร๎อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
สะก าในทุกด๎านคือ ด๎านลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เนื่องจากในปัจจุบันต าบลสะก า ได๎มีการ
พัฒนาและมีความเจริญขึ้นมาก จนมีลักษณะเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีจ านวนประชากรมากขึ้น
พอสมควร ประกอบกับต้ังอยูํไมํหํางจากที่วําการอ าเภอมายอมากนัก เพียงประมาณ 6 กิโลเมตร และ
หํางจากจังหวัดปัตตานีเพียงประมาณ 31 กิโลเมตร ซึ่งสามารถเดินทางไป-มาได๎สะดวก มีทางหลวง
จังหวัดสาย 4061 ตัดผํานตอนกลางของต าบลและตามแนวเขตระหวํางต าบล มีถนน รพช. ตัดผําน
ทางด๎านทิศใต๎ของต าบล และมีถนนโยธาเข๎าหมูํบ๎านหลายสาย ประกอบกับการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจะสามารถตอบสนองความต๎องการของชุมชนได๎ดียิ่งขึ้น ดูแลประชาชนได๎ทั่วถึงมาก
ขึ้น เพราะได๎รับการสนับสนุนงบประมาณมากขึ้น เพื่อจะได๎พัฒนาพื้นที่ได๎ครอบคลุมทุกด๎าน ทั้งด๎าน
การศึกษา ด๎านอาชีพ  ด๎านสิ่งแวดล๎อม ตํอไป ด๎านแหลํงที่มาของรายได๎ของประชาชนในต าบล 
เนื่องจากประชาชนสํวนใหญํมีรายได๎เพียงพอในการด าเนินชีวิตประจ าวัน โดยสํวนมากประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม รับจ๎างทั่วไป ค๎าขาย และเดินทางไปประกอบอาชีพในมาเลเซีย แตํเห็นวํายังอยูํใน
ระดับมีรายได๎ไมํดีนัก และยังมีประชาชนบางสํวนวํางงาน ดังนั้นจึงควรมีแนวทางในการพัฒนาอาชีพ
คือ สร๎างอาชีพเสริมให๎กับประชาชนในพื้นที่ สํงเสริมให๎มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคํา สํงเสริม
ให๎เกิดการสร๎างอุตสาหกรรมขนาดเล็กในครัวเรือน หรือจัดต้ังกลุํมแมํบ๎าน และเห็นวํารายได๎ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลนั้นยังมีน๎อยไมํเพียงพอตํอการพัฒนาพื้นที่ ทั้งรายได๎ที่จัดเก็บเอง และ
รายได๎ที่ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็นปัญหาที่หนํวยก ากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ต๎องหาวิธีแก๎ไขและหาทางชํวยเหลือตํอไป และด๎านบุคคลากรและสํวนราชการในองค์การบริหาร
สํวนต าบล เนื่องจากในปัจจุบันบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลสะก ามีความพร๎อมในการ
ให๎บริการประชาชน และปฏิบัติหน๎าที่ในการให๎บริการสาธารณะได๎ตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การ
บริหารสํวนต าบล และได๎มีความรํวมมือกับสํวนราชการตํางๆในพื้นที่ต าบลสะก ามากขึ้น เพื่อแก๎ไข
ปัญหาความเดือดร๎อนให๎กับประชาชน แตํควรเพิ่มจ านวนของบุคลากร และพัฒนาความรู๎
ความสามารถของบุคลากรเพิ่มขึ้น เพื่อให๎สามารถให๎บริการประชาชนได๎บรรลุวัตถุประสงค์ของตาม
ภารกิจที่เพิ่มขึ้นของเทศบาลต าบลตํอไปแตํมีกลุํมตัวอยํางที่มีความคิดเห็นแตกตํางวําองค์การ
บริหารสํวนต าบลสะก ายังไมํพร๎อมที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากเห็นวําต าบลสะก ามี
พื้นที่น๎อยเพียง 13.80 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 8,600 ไรํ เป็นต าบลเล็ก ๆ มีพื้นที่แคบ และ
สํวนมากเป็นพื้นที่ชนบทที่ประชาชนใช๎ท าการเกษตร พื้นที่ซึ่งมีสภาพเป็นเมืองและใช๎ประกอบกิจการ
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ด๎านการพาณิชย์มีน๎อย ไมํเหมาะสมตํอการขยายตัวของเมือง นอกจากนี้โรงเรียนประถมศึกษาใน
สังกัด สพฐ. มีเพียงจ านวน  2 แหํง มีโรงเรียนมัธยมศึกษาซึ่งเป็นของเอกชนมีเพียงจ านวน 1 แหํง 
ท าให๎ประชาชนสํวนมากมีความรู๎ในระดับกลาง และการใช๎ทรัพยากรตํางๆในพื้นที่ยังมีน๎อย จึงสํงผล
ให๎ประชาชนไมํพร๎อมที่จะเปลี่ยนแปลงเพื่อเข๎าสูํการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลสอดคล๎องกับ
การศึกษาของ รัตนา ปรีชานุกูล (2550) เรื่อง ‚ความพร๎อมขององค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านกลาง 
อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง‛ พบวําประชาชนมีความรู๎
ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่เกี่ยวกับเทศบาลเมืองในระดับปานกลางถึงดีมากซึ่งถือวําเป็นเรื่องที่ดีที่
ประชาชนให๎ความสนใจตํอการเมืองการปกครองท๎องถิ่นมากขึ้น อันจะสํงผลให๎เกิดประชาธิปไตย 
อยํางเต็มรูปแบบ คือการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง การศึกษาของ ฟ้าใส เสนาธรรม 
(2551) เรื่อง ‚ผลกระทบของการยุบรวมองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบล : กรณีศึกษา
ต าบลบ๎านปิน อ าเภอลอง จังหวัดแพรํ‛ โดยสรุปแล๎วจากการศึกษาพบวํา สํวนใหญํมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับการยุบรวมองค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านปินเป็นเทศบาลต าบลบ๎านปินนั้นนําจะดี เพราะ
ลักษณะโครงสร๎างและการบริหารจัดการองค์กรใกล๎เคียงกัน เพียงมีข๎อแตกตํางคือ ชื่อ ขนาดพื้นที่
และงบประมาณเทํานั้นและผลกระทบที่ส าคัญของการยุบรวมองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบลคือ ด๎านการเมือง โดยเฉพาะฝ่ายการเมืองในเขตเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวน
ต าบลที่จ านวนสมาชิกต๎องลดลงซึ่งจะกํอให๎เกิดการแขํงขันอยํางมากและคําใช๎จํายในการหาเสียง
เพิ่มขึ้นด๎วย แตํอยํางไรก็ตาม หากมีการยุบรวม องค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านปินเป็นเทศบาล
บ๎านปิน จะท าให๎การบริหารด๎านการเมืองด๎านบุคลากร การเงินการคลัง ด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
ด๎านการบริหารมีผลกระทบมากน๎อยแคํไหนเพียงไร ก็ขึ้นอยูํกับการบริหารจัดการ ทั้งนี้หากได๎
ผู๎บริหารที่มีความรู๎ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ มีความเสียสละ และค านึงถึงการบริการเพื่อสํวนรํวม 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นก็จะมีไมํมาก  การศึกษาของ สุธางค์  สีเนหา (2552) เรื่อง ความพร๎อมของ
องค์การบริหารสํวนต าบลเวียงตาล อ าเภอห๎างฉัตร จังหวัดล าปาง ตํอการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
ผลการวิจัยพบวํา ประชากรทุกกลุํมซึ่งผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษา ไมํวําจะเป็นประชาชน, ผู๎ที่มีอ านาจ
หน๎าที่ในการก ากับดูแลและพิจารณาให๎ความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงฐานะ และผู๎ปฏิบัติงานและ
บริหารงานในองค์การบริหารสํวนต าบล ตํางมีความเห็นตรงกันวํา องค์การบริหารสํวนต าบลเวียง
ตาลนั้นมีความพร๎อมที่จะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลได๎ โดยมีความพร๎อมทั้งในด๎านประชากร , 
ด๎านเศรษฐกิจ, ด๎านงบประมาณ เปน็ต๎น  

การมีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดหลายแหํงที่อยูํใกล๎ๆกันกับการจัดการองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดเล็กควบรวมกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํ ไมํได๎ท าการวิจัย
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ศึกษา แตํมีผลการศึกษาจากประเทศญี่ปุ่น ที่รัฐบาลสํงเสริมให๎มีการควบรวมกันขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นขนาดเล็กกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํ โดยมีมาตรการสํงเสริมการควบรวม
และสร๎างแรงจูงใจการควบรวมท าให๎การบริหารและการคลังท๎องถิ่นเข๎มแข็งขึ้น  และท าให๎การ
ให๎บริการสาธารณะมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยจ านวนเทศบาลมีลดลงจากการควบรวม เหตุผลที่ควบ
รวม ขอบขํายกิจกรรมของประชาชนขยายออกไปมากขึ้น อ านาจหน๎าที่ของเทศบาลใหญํขึ้นเรื่อย ๆ 
ท าให๎ขนาดของเทศบาลต๎องใหญํตามไปด๎วย ประชาชนมีความพอใจและประโยชน์มากยิ่งขึ้น  แตํใน
ประเทศไทย การควบรวมองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํได๎รับการสํงเสริมจากรัฐบาลและการ
ศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลําวยังมีน๎อย ประกอบกับสังคมไทยมีลักษณะที่มีการใช๎อิทธิพลในท๎องถิ่น
ยังคงมีอยูํ ผู๎มีอิทธิพลในพื้นที่ยังคงรักษาดุลอ านาจ นักการเมืองในท๎องถิ่นยังคงรักษาฐานเสียงใน
พื้นที่ และประชาชนยังไมํมีความรู๎ความเข๎าในการเป็นพลเมืองอยํางแท๎จริง ซึ่งเป็นปัญหาหลักของ
การสํงเสริมการควบรวมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข๎อเสนอแนะในการน าไปใช๎ประโยชน์ 
1) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรเพิ่มความรู๎ให๎กับประชาชนเกี่ยวกับบทบาท

หน๎าที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และสร๎างความตระหนักให๎กับประชาชนเรื่องหน๎าที่ความ
เป็นพลเมือง และเรื่องบทบาทอ านาจหน๎าที่ของตนเองซึ่งมีสํวนเกี่ยวข๎องกับการการเมืองท๎องถิ่น 

2) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรมีการจัดหาพื้นที่เพื่อกํอสร๎างส านักงานเทศบาล
ต าบลใหมํ เนื่องจากสถานที่เดิม คับแคบ ไมํเป็นระเบียบเรียบร๎อย ไมํเหมาะสมกับการเป็นสถานที่
ราชการ ไมํสามารถให๎บริการประชาชนได๎อยํางสะดวก และไมํเหมาะสมในการจัดกิจกรรมตําง ๆ 

3) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎แกํประชาชน
เกี่ยวกับผลดีและผลเสียในการยกฐานะองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

4) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรมีการท าประชาพิจารณ์เพื่อสอบถามความ
ต๎องการของประชาชนเกี่ยวกับการยกฐานะองค์การบริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เพื่อไมํให๎
เกิดจากความต๎องการของนักการเมืองท๎องถิ่นแตํเพียงอยํางเดียว 

5) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามี
สํวนรํวมในการบริหารจัดการด๎านตําง ๆ กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมากขึ้น 
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6) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรเพิ่มอัตราก าลังของบุคลากรองค์การบริหาร
สํวนต าบลสะก าให๎เพียงพอกับการปฏิบัติหน๎าที่ และรองรับภารกิจเมื่อมีการยกฐานะเป็นองค์การ
บริหารสํวนต าบล 

7) องค์การบริหารสํวนต าบลสะก าควรมีการจัดท าแผนในการจัดเก็บรายได๎ให๎เพิ่ม  
มากขึ้น เพื่อรองรับภารกิจที่จะมีเพิ่มมากขึ้นเมื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

2. ข๎อเสนอแนะในการท าวิจัย 
1) ควรมีการศึกษาความพร๎อมของประชาชนในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลของ

องค์การบริหารสํวนต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี เป็นการเฉพาะกลุํมตัวอยําง เพื่อให๎
ทราบถึงความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง ไมํใชํเฉพาะความต๎องการของนักการเมือง
ท๎องถิ่นแตํเพียงอยํางเดียว 

2) ควรมีการศึกษาถึงปัญหาในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลขององค์การบริหาร
สํวนต าบลสะก า อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ในแตํละด๎าน เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่มีความละเอียด  
มากขึ้น  

3) ควรมีการศึกษาถึงสภาพของเทศบาลต าบลภายหลังการยกฐานะแล๎ว เพื่อจะได๎
ข๎อมูลที่มีความละเอียด และสามารถเปรียบเทียบถึงผลดีผลเสียในการยกฐานะจากองค์การ
บริหารสํวนต าบลเป็นเทศบาลต าบลได๎ดียิ่งขึ้น 
 
เอกสารอ้างอิง 
กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น. (2554). คู่มือการปฏิบัติงานการจัดต้ังยกฐานะองค์กร  

ปกครองส่วนถิ่น. ส านักพัฒนาและสํงเสริมการบริหารงานท๎องถิ่น. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
สํวนท๎องถิ่น กรมการปกครอง. 

กรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น. (2554). รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนถิ่น. 
             ส านักพัฒนาและสํงเสริมการบริหารงานท๎องถิ่น. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สํวนท๎องถิ่น 
             กรมการปกครอง. 
โกวิทย์  พวงงาม. (2548). การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมติใหม่ในอนาคต. กรุงเทพฯ: 

ส านักพิมพ์วิญญูชน. 
ฟ้าใส  เสนาธรรม. (2551). ผลกระทบของการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล                
 : กรณีศึกษาต าบลบ้านปิ่น อ าเภอลอง จังหวัดแพร่. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต   
            สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ. 



 
 

1776 

รัตนา  ปรีชานุกูล. (2550). ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมืองล าพูน  
จังหวัดล าพูน ในการยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ. 

สุธางค์  สีเนหา. ( 2552). ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลเวียงตาล อ าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล าปาง ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล. รายงานการศึกษาอิสระ หลักสูตร
ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


